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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, Resolucién 909 de 2008 y la Resolucion
6982 de 2011, Ley 1437 del 2011y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, realiz6 visita técnica el dia 22 de diciembre de 2011, a las
instalaciones de la sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS
GRANCOPINTURAS LTDA, identificada con Nit. 900171364-3, ubicada en la Carrera 107
No. 23 B - 60 de la Localidad de Fontibén de esta ciudad, con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones atmosféricas,
la cual emitié el Concepto Técnico No. 0187 del 05 de enero de 2012.

“...)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 Se solicita al Grupo Juridico de la Subdireccion la apertura del Expediente para la
empresa GRANCOPINTURAS LTDA.

6.2 La empresa GRANCOPINTURAS LTDA requiere tramitar Permiso de Emisiones
Atmosféricas, para el horno de coccién, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 619 de
1997.

6.3 La empresa GRANCOPINTURAS LTDA esta operando el horno de coccion sin el Permiso
de Emisiones Atmosféricas, que a la fecha no ha tramitado, por lo que se solicita al Grupo
Juridico de la Subdireccion tomar las medidas respectivas que en Derecho corresponda.

6.4 La empresa GRANCOPINTURAS LTDA incumple con Articulo 7 del Decreto 174 del 2006,
ya que en la visita realizada se verific6 que estableci6 y esta operando una nueva fuente fija
de emision en &area-fuente de contaminaciéon alta, Clase |, sin contar con el Concepto
Técnico Favorable otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente, del que habla el Decreto
en mencion.
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6.5

6.6

6.7

6.8

(..)

Que posteriormente mediante requerimiento No. 2012EE093124 del 03 de agosto de
2012, se solicité al sefior JOSE RICARDO ZAMUDIO en calidad de representante legal o
quien haga sus veces de la sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS
GRANCOPINTURAS LTDA, identificada con Nit. 900171364-3, para que realizara las
siguientes actividades para el cumplimiento de la normatividad ambiental:

..
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La empresa GRANCOPINTURAS LTDA incumple el Articulo 5 de la Resolucién 1908 del
2006, al no contar con la infraestructura fisica necesaria que garantice la accesibilidad
inmediata y permanente de la autoridad ambiental a las fuentes de emisién para realizar el
seguimiento de la actividad y medir sus niveles de descarga. La infraestructura fisica
consiste en una plataforma para muestreo isocinético en chimenea.

La empresa GRANCOPINTURAS LTDA incumple con el Paragrafo 1 del Articulo 11 de la
Resolucién 1208 del 2003, al no asegurar la adecuada dispersién de los gases, vapores,
particulas u olores e impedir con ellos causar molestias a los vecinos y transeuntes.

La empresa GRANCOPINTURAS LTDA incumple con el Articulo 90 de la Resolucién 909
del 2008, al no contar con mecanismos de control que garanticen que las emisiones fugitivas
de contaminantes generadas en desarrollo de su actividad econémica, no trasciendan mas
alla de los limites del predio del establecimiento.

La empresa GRANCOPINTURAS LTDA incumple con el Articulo 79 de la Resolucion 909
del 2008, al no contar con un Plan de Contingencia para el sistema de control de emisiones.

)

1. Realizar el trdmite del permiso de emisiones para el horno de coccidn. Para este tramite
debera anexar la informacién estipulada en el Articulo 75 del Decreto 948 de 1995, la cual
se menciona a continuacion:

a) Nombre o razédn social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere,
con indicacién de su domicilio.

b) Localizacion de las instalaciones, del area o de la obra.

c) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacién de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias.

d) Concepto sobre el uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo.

e) Informacién meteorolégica basica del &rea afectada por las emisiones.

f) Descripcibn de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos
de emision al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y
planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales,
medidas y caracteristicas técnicas.

g) Informacion técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccién a cinco (5) afos.
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h) Estudio Técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustién o
produccion, ademas anexar informacion sobre consumo de materias primas, combustibles
u otros materiales utilizados.

i) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su
ubicacion e informe de ingenieria.

j) Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos.

k) Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica.

I) Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado.

m) Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento del permiso, en los
términos y condiciones establecidas en el articulo 77 de este Decreto.

2. Demostrar el cumplimiento de los limites de emision establecidos en la Resolucion 6982 de
2011, a través de un estudio de emisiones del horno de coccion, en cual se reporten los
parametros: Particulas Suspendidas Totales (PST), Oxidos de Azufre (SOy), y Oxidos de
Nitrégeno (NOy).

Adicionalmente debera monitorear y reportar el parametro: Hidrocarburos Totales dados
como Metano.

3. Elaborar y presentar para su aprobacién, el Plan de Contingencia para los Sistemas de
Control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de estos o para efectos
de mantenimiento rutinario periodico, en cumplimiento del Articulo 20 de Resolucién 6982
del 2011 o la norma de emision que la modifique o sistituya.

Es pertinente que se tenga en cuenta lo estipulado en el Capitulo 6 del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, Ultima
version adoptado por la Resolucién 2153 del 2010 del MAVDT, sobre el Plan de
Contingencia de los Sistemas de Control de Emisiones Atmosféricas.

(..)

Que el 21 de agosto de 2013 se realizé visita técnica de inspeccion a las instalaciones
donde opera la sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS
GRANCOPINTURAS LTDA, identificada con Nit. 900171364-3 y en virtud de ésta se
expidioé el Concepto Técnico No. 7163 del 24 de septiembre de 2013, el cual consagra lo
siguiente:

“...)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La empresa GRAN COLOMBIANA DE PINTURAS LTDA - GRANCOPINTURAS, no dio
cumplimiento al requerimiento 093124 del 03/08/2012, {(...).

6.2 La empresa GRAN COLOMBIANA DE PINTURAS LTDA - GRANCOPINTURAS, requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, segun lo establecido en el numeral 2.29 de la
Resolucién 619 de 1997 y ha venido laborando sin el respectivo permiso, por lo tanto se
sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.
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6.3 La empresa GRAN COLOMBIANA DE PINTURAS LTDA — GRANCOPINTURAS, debera
tramitar de forma inmediata el permiso de emisiones atmosféricas para el horno -reactor, para
lo cual debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en los Conceptos Técnicos Nos.
0187 del 05 de enero de 2012 y 7163 del 24 de septiembre de 2013, se observa que la
sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS GRANCOPINTURAS LTDA,
identificada con Nit. 900171364-3, representada legalmente por el sefior JOSE RICARDO
ZAMUDIO TORRES Identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.403.673, ubicada en
la Carrera 107 No. 23 B - 60 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad, presuntamente
incumple con lo establecido en el Articulo primero numeral 2.29 de la Resolucion 619 de
1997, por cuanto opera su horno de coccién sin el respectivo permiso de emisiones
atmosféricas, el articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011 por cuanto no ha demostrado
los limites de emision por proceso para el horno de coccidn, y articulo 20 de la Resolucion
6982 de 2011 al no contar con un plan de contingencia de los sistemas de control de
emisiones instalados.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
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concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de

actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos Nos. 0187 del 05 de enero de
2012 y 7163 del 24 de septiembre de 2013, dando aplicacion a lo establecido Articulo 18
de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, se evidencia la necesidad de Iniciar Procedimiento
Sancionatorio en contra de sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS
GRANCOPINTURAS LTDA, identificada con Nit. 900171364-3, representada legalmente
por el sefior JOSE RICARDO ZAMUDIO TORRES Identificado con cédula de ciudadania
No. 1.032.403.673 o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 107 No. 23 B - 60 de la
Localidad de Fontib6n de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales en materia de emisiones
atmosféricas.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 22 dispone que, para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
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Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia

administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se deleg6 en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir
“(...), iniciacion de procedimiento sancionatorio...”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en
contra de la sociedad denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS
GRANCOPINTURAS LTDA, identificada con Nit. 900171364-3, representada legalmente
por el sefior JOSE RICARDO ZAMUDIO TORRES Identificado con cédula de ciudadania
No. 1.032.403.673, ubicada en la Carrera 107 No. 23 B - 60 de la Localidad de Fontibon
de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo y el Articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEGUNDO.- Natificar el contenido de la presente providencia al sefior JOSE
RICARDO ZAMUDIO TORRES Identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.403.673,
en su calidad de Representante Legal o quien haga sus veces, de la sociedad
denominada GRANCOLOMBIANA DE PINTURAS GRANCOPINTURAS LTDA,
identificada con Nit. 900171364-3, en la Carrera 107 No. 23 B - 60 de la Localidad de
Fontib6n de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El representante legal de la sociedad denominada GRANCOLOMBIANA
DE PINTURAS GRANCOPINTURAS LTDA o su apoderado, deberan presentar al
momento de la notificacion, documento idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 21 dias del mes de abril del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2015-92
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Marcela Rodriguez Mahecha
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